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(INTRO)

TVA-ul comunitar este o adevarata industrie: atat la nivel politic, decizional, (statele incercand sa isi
regleze in permanenta o parte din buget prin intermediul TVA, inclusiv prin negocierea cu celelalte
State Membre a unor reguli de taxare care sa avantajeze activititile economice nationale
preponderente), cat si la nivelul teoreticienilor in TVA, provocati sa tina pasul cu o materie aflata in
continua migcare.

Peste mai putin de trei luni, intra in aplicare Pachetul de TVA' care contine reguli noi atat din punctul
de vedere al locului prestarii/taxarii serviciilor, cat si din punct de vedere administrativ (in ceea ce
priveste rambursarea de TVA pentru persoane stabilite in Comunitate, combaterea fraudei de TVA
prin introducerea unor noi obligatii declarative si prin Tmbunatatirea colaborarii intre autoritatile fiscale
din statele membre).

Nu era niciun secret ca, in mare parte, Codul Fiscal va transpune intocmai dispozitile imperative ale
actelor normative care fac parte din Pachetul de TVA. Raméanea insa de vazut in ce masura statul
roman a ales sa se foloseasca de “criteriul utilizarii si exploatarii efective”, determinant pentru
alegerea locului impozitarii anumitor servicii.

TVA, taxa pe consum

incad de la prima versiune a Directivei a Sasea®, obiectivul principal declarat a fost taxarea
operatiunilor economice in statul de consum (al beneficiarului). Totusi, din ratiuni financiare, politice si
administrative, 0 mare parte din operatiunile supuse taxei pe valoarea adaugata au ramas taxabile in
statul sursa (al prestatorului).

! Pachetul de TVA cuprinde:

Directiva 2008/8/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare al serviciilor;

Directiva 2008/9/CE a Consiliului de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea adaugata, catre
persoane impozabile stabilite in alt stat membru decét statul membru de rambursare;

Regulamentul CE nr. 143/2008 al Consiliului de modificare a Regulamentului CE nr. 1798/2003 in ce priveste instituirea
cooperarii administrative si a schimbului de informatii referitoare la normele privind locul de prestare al serviciilor, regimurile
speciale si procedura de rambursare a TVA.

? Directiva 77/388/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

Biris Goran SCA

77 Emanoil Porumbaru Street, RO-011424, Bucharest
T +40 21 260 07 10, F +40 21 260 07 20
www.birisgoran.ro




Pagina 2 din 4

BIRIS-:GORAN

legal + Tax

Incepand cu 2010, Directiva 2008/9/EEC extinde aplicabilitatea taxarii la locul de consum, urmand ca
noi extinderi sa aiba loc in anii 2011, 2013 si 2015.

Practic, incepand cu 2010, se va inversa regula de baza aplicabila serviciilor prestate intre persoane
impozabile: locul taxarii nu va mai fi locul prestatorului, ci locul beneficiarului.

Cum totul nu putea raméne chiar asa de simplu (altminteri, ce am mai avea noi, consultantii, de
lucru), s-au mentinut suficient de multe exceptii de la aceasta regula.

In ceea ce priveste serviciile prestate catre o persoana neimpozabila, regula actuala de impozitare se
mentine (la locul furnizorului), cunoscand insa foarte multe exceptii, potrivit carora taxarea se va
aplica tot la locul consumului.

Practic, putem spune ca, per ansamblu, exceptiile instituite de noua forma a Directivei 2006/112/EEC
sunt mai numeroase, fiind diferentiate dupa cum beneficiarul este persoana impozabila sau
neimpozabila.

Una dintre aceste exceptii este data de optiunea pe care Directiva 2006/112/EEC a lasat-o la
dispozitia statelor membre de a impozita anumite servicii in functie de locul in care acestea sunt
efectiv utilizate si exploatate (“the use and enjoyment criterion”).

Istoria ,.efectivei utilizari si exploatari”

Criteriul efectivei utilizari se poate remarca de la prima redactare a Directivei a sasea. Articolul 9(3) al
acestei Directive prevedea ca pentru serviciile intangibile si pentru inchirierea de bunuri mobile
corporale, statele membre pot considera ca locul prestarii serviciilor este la locul efectivei lor utilizari si
exploatari, indiferent de locul in care acestea ar fi fost considerate impozabile, potrivit regulilor
generale.

Ca si in prezent, acest criteriu era relevant in cazul serviciilor transfrontaliere, cAnd competenta de
taxare trebuia sa fie Impartita intre statele membre si statele terte.

Ratiunea introducerii acestei criteriu a constat in special in inlaturarea distorsiunilor concurentiale
intre furnizorii din state terte si cei comunitari, cand consumatorii ar fi fost tentati sa ii aleaga pe
acestia din urma, chiar si numai din considerente fiscale.

Prin aplicarea criteriului efectivei utilizari si exploatari, suntem directionati la locul in care
consumatorul se bucura efectiv de serviciul respectiv.

Expresia “effective use and enjoyment’ nu a fost definitd nicicAnd de legislatia comunitara.
Traducerile efectuate de statele membre in transpunerea textului directivei nu sunt identice,
regasindu-se texte precum “effective use and enjoyment’,“use and enjoyment’ sau “exclusive use and
enjoyment”.

Istoria deciziilor instantelor europene si nationale comunitare sugereaza ca termenul “use” se refera
in general la bunuri corporale (ex: inchirierea de bunuri mobile corporale), in timp ce termenul
“enjoyment” se refera mai mult la bunuri necorporale® (ex: servicii financiare, transmiterea drepturilor
de proprietate intelectuala).

’Effective use and enjoyment” din pachetul de TVA

Potrivit Articolului 59 din Directiva 2006/112/EEC modificata, locul prestarii “serviciilor intangibile®
catre o persoana neimpozabila care este stabilita in afara Comunitatii este locul unde respectiva
persoana este stabilitd. Serviciile intangibile sunt cele mentionate in prezent de articolul 56 al
Directivei 112 (transpus prin art. 133(2) lit. g) din Codul Fiscal): cesiunea drepturilor de autor,
serviciile de publicitate, financiare, de inchiriere a bunurilor mobile corporale si de punere la dispozitie

3 A se vedea Electronic Commerce and International Taxation, Kluwer Academic Publishers, 1999
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de personal, serviciile de telecomunicatii, de marketing, de radiodifuziune si televiziune, cele furnizate
pe cale electronica sau prestate de consultanti, etc.

Noul introdus articol 59a al Directivei 2006/112/EEC da dreptul statelor membre sa considere ca
anumite servicii sunt in afara sferei de aplicare a TVA-ului national, in cazul in care locul prestarii
efective si a exploatarii serviciului respectiv este Th afara Comunitatii.

Incepand cu ianuarie 2010, criteriul efectivei prestari si exploatéri poate fi aplicat de Statele Membre
pentru serviciile intangibile prestate catre persoane neimpozabile stabilite in afara Comunitatii, pentru
inchirierea pe termen scurt a mijloacelor de transport catre persoane din afara Comunitatii, dar si
pentru orice alte servicii care, potrivit regulilor generale prevazute de art. 44 si 45 din Directiva 112 isi
au locul prestarii pe teritoriul unui stat comunitar, Tn timp ce locul exploatarii efective se situeaza in
afara Comunitatii si invers, care Tsi au locul prestarii in afara Comunitatii, in timp ce locul exploatarii
efective se situeaza in Comunitate.

Scopul extinderii acestui criteriu este de a evita dubla impozitare, neimpozitarea sau denaturarea
concurentei, situatii care sunt frecvente in cazul operatiunilor transfrontaliere, cdnd sistemul de TVA
comunitar interactioneaza cu sistemele de TVA nationale, ale statelor terte.

Practic, criteriul “use and enjoyment” cuprinde doua ,jumatati”: cea care permite statelor membre sa
considere ca serviciile sunt netaxabile comunitar, daca sunt efectiv exploatate in afara Comunitatii si
cea care permite considerarea serviciilor de care clientul se bucura pe teritoriul Comunitar, ca fiind
taxabile cu TVA comunitar.

Aceasta din urma ,jumatate” este un pic mai mare, articolul 59b din Directiva 112 precizand ca Statele
membre trebuie sa aplice criteriul prestarii si exploatarii efective pentru serviciile de telecomunicatii,
radiodifuziune si televiziune prestate din afara Comunitatii, catre persoane neimpozabile din
Comunitate, atunci cand locul prestarii efective este situat pe teritoriul Comunitatii.

“Efectiva utilizare si exploatare” din Codul Fiscal din 2010

Prin transpunerea Pachetului de TVA, Romania a ales sa extinda aplicabilitatea criteriului efectivei
utilizari si exploatari.

Cea mai reprezentativa dintre situatiile Tn care vom recunoaste utilitatea acestui criteriu este cea a
leasingului si inchirierii de mijloace de transport, alta decat inchirierea pe termen scurt!, care va
urma reguli speciale.

Potrivit articolului 133(6) din Codul Fiscal ce va intra in vigoare in 2010, se considera ca locul prestarii
serviciului de inchiriere este in afara Comunitatii, in cazul unei inchirieri efectuate de o persoana
impozabila din Romania, catre o persoana neimpozabila din afara Comunitatii, daca aceasta din urma
foloseste si se bucura de mijlocul de transport in afara Comunitatii.

Tot astfel, serviciul de inchiriere va fi taxabil in Roménia, daca este prestat de o persoana impozabila
din afara Comunitatii, catre o persoana neimpozabila din Roméania, dar aceasta din urma utilizeaza
mijlocul de transport inchiriat in Romania.

Romania a optat pentru aplicarea criteriului efectivei exploatari si utilizari si in cazul urmatoarelor
servicii prestate Tn beneficiul unei persoane neimpozabile din afara Comunitatii:
- activitatile accesorii transportului,
- serviciile constand in lucrari asupra bunurilor mobile corporale si evaluari de bunuri mobile
corporale
- serviciile de transport (de bunuri si de persoane).

* Potrivit art.133(4) din Codul Fiscal ce va intra in vigoare in 2010, prin “termen scurt” se intelege posesia sau utilizarea
continua a mijlocului de transport pe o perioada de maximum 30 de zile si, in cazul ambarcatiunilor maritime, pe o perioada de
nouadzeci de zile.
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Toate aceste servicii vor fi taxabile in Romania, daca utilizarea si exploatarea lor efectiva vor avea loc
in Roméania.

In ceea ce priveste transpunerea ‘jumatati mai mari” a criteriului efectivei exploatari de care
mentionam Th mod plastic mai sus, aceasta se regaseste in articolul 133(5) punctul 9 din Codul Fiscal
(servicile de telecomunicatii) si articolul 133(5) punctul 10 din Codul Fiscal (serviciile de
radiodifuziune si televiziune).

In cazul in care aceste servicii vor fi prestate de o persoana impozabila din afara Comunitatii Tn
beneficiul unor persoane neimpozabile din Comunitate, serviciul va fi taxabil cu TVA comunitar, daca
serviciile sunt efectiv utilizate in Romania.

Un pic de ajutor nu strica...

Interpretarea si aplicarea la nivel comunitar a criteriului ,use and enjoyment’ nu a fost in toate cazurile
una ,fericitd”; statele au interpretat neunitar expresia “use and enjoyment” si conditile enuntate n
aplicarea acestuia de Directiva a Sasea, dand nastere, contrar intentiei declarate a legiuitorului
european, unor conflicte de jurisdictii si implicit, unor situatii de dubla impunere.

Fara doar si poate, la aceasta a contribuit lipsa unei definitii date de legislatia comunitara.

Relativ recent, Curtea Europeana de Justitie s-a pronuntat in cauza C-1/08 Athesia Druck Srl versus
Ministero dell'economia e delle Finanze®, in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea criteriului
efectivei utilizari si exploatéari Tn cazul serviciilor de publicitate, in conditiile Tn care Statul membru in
cauza (ltalia) si-a exercitat optiunea de a prelua in legislatie aceste criteriu.

in speta supusé discutiei, Athesia Advertising, societate stabilitd in Austria (la acel moment, stat ne-
membru UE), a cumparat Tn nume propriu, dar pe seama clientilor sai din Austria si Germania, spatiu
publicitar in Italia (in ziare, la radio si TV). Fiscul italian a considerat ca aceste servicii prestate catre
Athesia sunt taxabile in ltalia, chiar daca, potrivit regulii generale, acestea ar fi fost taxabile la locul
beneficiarului, respectiv Tn Austria.

Concluzia fiscului italian s-a axat pe exercitarea de catre Italia a optiunii aplicarii criteriului exploatarii
efective, prin care locul taxarii este dat de statul in care clientul se bucura, foloseste serviciul
respectiv. In cazul Athesia, fiind vorba de publicitate efectuata pe teritoriul Italiei prin mijloace de
presa si audio-vizuale, acest loc al taxarii era, fara doar si poate, Italia.

De retinut este precizarea Curtii Europene potrivit careia locul folosintei efective in cazul serviciilor de
publicitate este dat de locul difuzarii materialelor.

De asemenea, este utila precizarea potrivit careia criteriul “use and enjoyment” nu este capabil sa
schimbe locul prestarii intre statele membre, ci numai cand sunt implicate state terte.

Chiar daca decizia Curtii Europene nu este la adapost de orice critici® - in special in ceea ce priveste
stabilirea locului taxarii serviciilor prestate de agentia de publicitate, in calitate de intermediar, catre
clientii sai — nu trebuie sa ignoram si aspectele bune ale acesteia.

in fond, este un pic de ajutor, completat de liniile directoare ale Comitetului de TVA si, s sperdm, de
céateva dispozitii speciale incluse in Normele de aplicare a Codului Fiscal.

5 A se vedea Hotararea Curtii Europene de Justitie din 19 Februarie 2009 in cazul Athesia Druck Srl v. Ministero del’Economia
e delle Finanze, Agenzia delle Entrate, Case C-1/08.

® A se vedea Dr Joep J.P. Swinkels, Effective Use and Enjoyment of Services under EU VAT, International VAT Monitor
May/June 2009




